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Aktuelles aus Fluss- und Seenfischerei
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Neue Verordnung der EU zur Erholung der Aalbestiande
J. Baer

ader europdische Aalbestand stark riicklaufig ist, wurde im Juni diesen Jahres eine

Aalschutz-Verordnung durch die EU beschlossen (Verordnung (EG) Nr. 1100/2007).

Um die Zahl der abwandernden laichbereiten Aale zu erh6hen und damit die Zahl
der Nachkommen anzuheben, sollen die Mitgliedsstaaten bis Ende 2008 so genannte
»Aal-Managementplane“ entwickeln. Darin sollen fiir den Aal SchutzmaBnahmen aufge-
zeigt und festgelegt werden (z.B. durch Fangbegrenzungen oder erh6hten Schutz bei der
Abwanderung). Werden keine Managementplédne eingereicht oder die vorgelegten Pldne
nicht akzeptiert, muss der betreffende Mitgliedsstaat den Aalfang oder die Fischerei auf
Aal um 50 % reduzieren. Zusatzlich wurden in der Verordnung Quoten fiir den Anteil
der Aale festgelegt, die ausschlieBlich fiir Besatzzwecke genutzt werden diirfen. Auch
missen umfassende Kontrollregelungen fiir die Aalfischerei getroffen werden. In dem
vorliegenden Artikel wird die Verordnung naher erldutert und mégliche Konsequenzen

diskutiert.

Hintergrund

Im letzten Jahrzehnt zeichnete sich
ein immer starkerer Rickgang der
Aal-Bestande ab. Nimmt man das
hohe Glasaalaufkommen der 1960er
bis 1970er Jahre als Mal3stab, dann
kommen heute nur noch 1-2 %
dieser Mengen an Europas Kusten
an (Abbildung 1). Parallel dazu ist
auch der Fangertrag stark riicklaufig,
in den letzten 100 Jahren hat sich
dieser halbiert (Abbildung 1). Nach
Einschatzung des internationalen
Rates fir Meeresforschung (ICES)
mussen daher MaRnahmen ergriffen
werden, um den Aalbestand nach-
haltig schitzen und bewirtschaften
zu kénnen.

Vieles deutet darauf hin, dass
der allgemeine Bestandsriickgang
durch mehrere Faktoren ausgeldst
wurde. Die Einlagerung dioxindhn-
licher Schadstoffe (PCBs) im Fett
des Aals kénnen entscheidend am
Rickgang der Aale beteiligt sein, da
diese Stoffe nachweislich die Frucht-
barkeit vieler Fischarten negativ be-
einflussen. Einige Wissenschaftler
vermuten auch, dass durch die Ver-
schiebung des Golfstromes weniger
Aallarven an die europdische Kiste
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gelangen als es friher der Fall war
und sehen in dieser Verénderung
eine Hauptursache fur die riick-
laufige Zahl an Glasaalen. Weitere
Grunde sind im direkten Verzehr der
jungen Glasaale in Stdeuropa und
im Verkauf der Glasaale nach Asien
zu sehen. Zusatzlich wurden die
Flusse in der Vergangenheit stark
verbaut. Die Aale gelangen daher
nur noch eingeschrankt zu ihren
Fralplatzen bzw. werden auf ihrer
Abwanderung in hoher Zahl durch
Kraftwerksturbinen getétet. Dariiber
hinaus werden Parasiten, fischfres-
sende Végel und Uberfischung als
Ursachen diskutiert (N&heres dazu
siehe AUF AUF 2006 Heft 2).

Eine kinstliche Vermehrung
Européischer Aale ist bis heute
nicht méglich. Daher versucht die
EU nun, durch eine umfangreiche
Neu-Regelung der Aalfischerei, den
Bestandsriickgang aufzuhalten.

Grundgeriist der Verord-
nung

Mit der Verordnung sollen der
Schutz und die nachhaltige Nutzung
der Aalbesténde der EU gewabhrlei-
stet und die Aalbestande aufgefullt
werden. Zu diesem Zwecke legen

die Mitgliedsstaaten die natlrlichen
Lebensrdume des Aals (,Aalein-
zugsgebiete®) in ihrem Hoheitsge-
biet fest. Um eine Wiederauffullung
der Bestédnde mdoglichst effektiv zu
betreiben, werden drei MalRnahmen
verordnet: 1. Effektiver Schutz ab-
wanderungswilliger Blankaale auf
der Grundlage von Managementpla-
nen, 2. Quotierung der Glasaalver-
teilung und damit Verminderung des
direkten Konsums bzw. aulRereuro-
paischen Exportes der Glasaale und
3. Uberwachung der Aalfischerei
und des Aalhandels.

1. Blankaalschutz

Durch die Erarbeitung und Umset-
zung von Aal-Managementplédnen
soll der Bestand an Blankaalen
angehoben werden. Ziel ist es, die
Zahl der abwandernden Blank—
aale so zu erhéhen, dass 40 %
derjenigen Masse abwandert, die
zu Zeiten ohne anthropogenen
Einflussen abgewandert wéren.
Die EU schlagt z.B. vor, die kom-
merzielle Fangtatigkeit zu senken,
die Sportfischerei einzuschrénken,
BesatzmalRnahmen zu forcieren
oder zu Hauptwanderzeiten der
Blankaale die Kraftwerksturbinen



abzustellen. Die Managementpla-
ne, die spatestens zum 31.12.2008
vorgelegt sein missen, werden
dann von einem wissenschaftlichen
Ausschuss der EU begutachtet und
genehmigt oder abgelehnt. Wird
auch ein innerhalb einer Nachbes-
serungsfrist neu eingereichter Plan
abgelehnt, muss der Mitgliedsstaat
dafur sorgen, dass der Fischereiauf-
wand auf Aal oder der Aalfang um
mindestens 50 % gegenlber dem
durchschnittlichen Fischereiaufwand
oder Aalfang der Jahre 2004 bis
2006 gesenkt wird. Uber angenom-
mene Managementpléne und deren
Auswirkungen ist alle drei Jahre zu
berichten. Ein Land, welches keinen
Managementplan eingereicht hat
oder aber dessen Pléne abgelehnt
wurden, muss alle drei Jahre Uber
die Auswirkungen der Senkung der
Aalfischerei berichten.
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2. Glasaalquotierung

Die Menge an Glasaalen, die ein
Mitgliedsstaat fir den Wiederbesatz
europdischer Gewasser bendtigt,
muss in den Aal-Managementplénen
festgelegt werden. Um fiir diese Be-
satze eine ausreichende Anzahl an
Glasaalen zu sichern, wurden nun
Quoten fur Glasaale, die ausschlief3-
lich als Besatzmaterial genutzt wer-
den mussen, ausgesprochen. Die
Quote wird schrittweise - beginnend
2008 mit 35 % - auf 60 % bis 2013
angehoben. Dies soll Ubermafige
Exporte nach Asien bzw. einen zu
hohen Direktkonsum verhindern. Die
EU wird allerdings die Preisentwick-
lung auf dem Glasaalmarkt jahrlich
analysieren. Kommt es zu Preis-
einbriichen (wenn z. B. sehr viele
Glasaale gefangen werden), soll die
EU geeignete MalRnahmen ergrei-
fen, wozu auch die Verringerung der
Prozentsatze fiir innereuropaischen
Besatz gehdren kann. Profitieren
werden davon die Glasaalfischer
Frankreichs und Spaniens, denn
diese Regelung ist mehr oder we-
niger als indirekte Preisstitzung zu
verstehen.
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3. Uberwachung

Die Mitgliedsstaaten mussen detail-
lierte Fang- und Uberwachungsrege-
lungen, die sich an der bestehenden
gemeinsamen EU-Gesetzgebung
fir die Meeresfischerei orientie-
ren, erstellen. Auch muss bis zum
01.01.2009 fur Aaleinzugsgebiete
ein Verzeichnis aller kommerziellen
Aal-Fischereifahrzeuge (Boote) und
Aal-Fischer (Einzelpersonen und
Genossenschaften) und generell
eine Liste aller Einrichtungen oder
Personen, die eine Erstvermarktung
von Aal durchfiihren, erstellt werden.
Zuséatzlich missen die Mitglieds-
staaten regelmaflige Schatzungen
der Anzahl der Freizeitfischer (Ang-
ler) durchfiihren.

Bis zum 1. Juli 2009 ist dartber
hinaus jeder Mitgliedsstaat ver-
pflichtet, die Rickverfolgbarkeit aller
lebenden Aale, die in ihr Hoheitsge-
biet ein- und ausgeftihrt werden, zu
gewdbhrleisten; gleichzeitig missen
die Mitgliedsstaaten MalRnahmen
ergreifen, um feststellen zu kénnen,
ob alle in die EU oder aus der EU
ein- oder ausgefuhrten Aale nach
den jeweils geltenden Regeln ge-
fangen wurden.
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Glasaalaufkommen und Aalanlandung im letzten Jahrhundert (Darstellung nach Dekker 2007,

ICES, Bericht unter http.//www.ices.dk/marineworld/eel/asp)
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Schlussfolgerung

Die Verordnung zielt darauf ab,
durch eine Einschréankung der Aal-
fischerei die Bestande wieder auf-
zufiillen. Damit wird ein Bereich be-
schnitten, der die Aalbestande zwar
nutzt, aber im Vergleich zur Vielzahl
der einleitend dargestellten Griinde
der Bestandsbeeintrdchtigung nur
dulerst geringe Bedeutung hat.
Die Fischerei tragt zudem Sorge,
dass noch heute Aale in den vielen
Gewassern vorkommen, in welche
sie aufgrund der Verbauungen na-
turlicherweise nicht mehr aufsteigen
kénnen: Abgeschnittene Aufwuchs-
gewasser werden fir den Aal durch
BesatzmaRRnahmen zuganglich
gemacht und damit die Zahl der
potenziell abwandernden Blankaale
gefordert. Dass die Fische auf ihrer
Abwanderung in grof3er Zahl durch
Kraftwerksturbinen getétet werden,
ist aus fischereilicher Sicht héchst
bedauerlich. Die Maglichkeiten einer
Einflussnahme auf die Kraftwerks-
betreiber sind allerdings &duRerst
gering, da die Verordnung komplett
Uber das Fischereigesetz zu regeln
ist und durch die Verordnung keine
rechtliche Handhabe bezlglich des
Turbinenmanagement gegeben
wird.

Da neben den zu erwartenden
fischereilichen Beschrankungen zu-
satzlich durch die in der Verordnung
verankerte Preisstitzung das hohe
Preisniveau fur Glasaale von zur Zeit
600-900 €/kg aller Voraussicht be-
stehen bleibt, ist es fraglich, ob auch
zuklinftig im ausreichenden Malde
besetzt wird. Es ist eher davon aus-
zugehen, dass die Besatzaktivitaten
zuriickgefahren werden. Damit ware
die Verordnung kontraproduktiv und
man ware dem Ziel der Wiederauf-
fullung des Aalbestandes keinen
Schritt naher.

Fir Baden-Wirttemberg muss ge-
klart werden, welche Gewasser im
Sinne der Verordnung Aaleinzugs-
gebiete sind und ob die anvisierten
40 % abwandernde Blankaale schon
heute erreicht werden und wenn
nicht, mit welchen MalRnahmen
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dieses Ziel erreichbar ware. Denk-
bar waren bestimmte fischereiliche
Beschrankungen wie Schonzeiten,
ein Mindestmal} und intensivere
BesatzmalRnahmen. Es wird aller-
dings vermutet, dass die meisten
Blankaale bei der Abwanderung
durch den Rhein in den Turbinen
der Kraftwerke sterben. Da durch die
Verordnung allerdings keine Rechts-
grundlage fiir eine Anderung dieses
Umstandes geschaffen wurde bzw.
viele dieser Kraftwerke am Hoch-
und Oberrhein in schweizerischer
oder franzdsischer Hand sind, ist
die Mdglichkeit einer Einflussnahme
durch Baden-Warttemberg jedoch
begrenzt.

Aufgrund der Verordnung muss die
kommerzielle Fangtatigkeit in der
Rheinschiene genau erfasst und
aufgezeichnet werden. Jeder Ne-
ben- und Haupterwerbsfischer muss
sein Boot und sich selber registrie-
ren lassen, ebenso missen Fischer,
die direkt vermarkten, spatestens ab
Sommer 2009 registriert sein. Ne-
ben diesem hohen burokratischen
Aufwand kommt es im Zuge der Um-
setzung der Aal-Managementpléne
wie oben erwahnt mdéglicherweise
auch zu Fangeinschrankungen und
Schonzeiten. Davon sind dann auch
alle Freizeitfischer betroffen. Werden
allerdings keine Pléne eingereicht
oder die Plane durch die EU nicht
akzeptiert, ist eine Beschneidung
der Aalfischerei garantiert. Denn
dann muss der gesamte Fischerei-
aufwand auf Aal oder der Aalfang um
mindestens 50 % gesenkt werden.

Unklar ist bisher, wie die geforderten
umfangreichen Kontrollregelungen
und Uberwachungsaufgaben um-
gesetzt werden kdnnen. Auch ist
ungewiss, wie die erforderlichen
Listen und Verzeichnisse zur Zeit
erstellt werden kénnen, da die ent-
sprechenden Rechtsvorschriften
fehlen und dartber hinaus be-
stimmte Angaben sehr schwer zu
ermitteln sind. Insgesamt sind die
Erstellung der Managementpléne
und die vorgeschriebenen Uber-
wachungsmalinahmen extrem zeit-
und personalaufwéandig.
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Quelle:

Verordnung (EG) Nr. 1100/2007 des
Rates vom 18. September 2007 mit
MaRnahmen zur Wiederauffillung
des Bestandes des Européischen
Aals. Amtsblatt der Europ. Union L
248, 17-23



